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CONTENIDO

Quinto punto del orden del dia de la Décima Séptima Sesion Ordinaria de Cabildo del
2023, celebrada el 14 de julio del 2023, relativo al acuerdo por el cual se reforma el
articulo 47 del Bando Municipal de Tecdmac, referente a la Guardia Civil Tecamac.
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Lectura, discusion y en su caso, aprobacion del acuerdo por el cual se reforma el articulo 47
del Bando Municipal de Tecamac, referente a la Guardia Civil Tecamac.

Quien suscribe, Lic. Mariela Gutiérrez Escalante, Presidenta Municipal Constitucional, presento el acuerdo de
referencia, bajo la siguiente: i
EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad ciudadana es considerada una de las condiciones necesarias para mejorar los niveles de calidad de vida
de los ciudadanos y consolidar el desarrollo humano sostenible. Para que dichas condiciones puedan generarse, es
importante la implementacion de diversas politicas publicas en materia de seguridad ciudadana.

Una politica publica de seguridad ciudadana es un conjunto organizado y estructurado de acciones, que buscan
generar situaciones, bienes y servicios publicos para satisfacer las demandas de los ciudadanos, transformar
condiciones de vida, modificar comportamientos, generar valores o actitudes que se correspondan con la ley, la
moral y la cultura propios de una comunidad.

Debe por principio responder a los problemas de inseguridad ciudadana, violencia, delincuencia y crimen que afectan
a una comunidad, entendiendo éstos como problemas publicos, que como tal demandan una intervencion desde el
espacio publico. Para su abordaje hay cuatro aspectos a considerar:

1. Un acercamiento teorico y practico en las dos dimensiones propias de la Seguridad Ciudadana: la dimension
objetiva y tangible, de la que normalmente existen indicadores cuantificables y la dimensién subjetiva, que
por su misma razon de ser es dificil de cuantificar, aunque no imposible y, por ende, es dificil de atender.

2. Para impregnar los niveles antes mencionados debe existir un modelo de gestion, es decir, una forma de
instrumentar la politica, un esquema de funcionamiento intrainstitucional e interinstitucional que facilite su
desarrollo y los procedimientos para garantizar una accion coordinada, eficaz, eficiente y sostenible en el
tiempo.

3. Superar falsas premisas, que por muchos anos determinaron la forma de actuar de la mayoria de las
autoridades en el tema, para esto se hace necesario reconocer desde un principio que:

e La seguridad ciudadana no se limita a un problema de estadisticas de los delitos de mayor impacto,
puesto que ésta no puede definir sélo en funcidn de la criminalidad y el delito.

e Trabajar en pro de la seguridad ciudadana no se limita a un aumento del estado de fuerza.
e Realizar acciones en pro de la seguridad ciudadana no es una mision exclusiva del Estado, es también
hacer corresponsable al resto de los actores sociales.

4. Es necesario superar la visiéon segun la cual la mejor manera de trabajar en pro de la seguridad ciudadana
es invertir en tecnologia, y reconocer que es necesario también trabajar en la modificacion consciente,
socialmente visible y aceptada de habitos y creencias colectivas que influyen negativamente en la
convivencia y la seguridad ciudadana de una comunidad.

En la construccion de politicas publicas de seguridad ciudadana, estan presentes los siguientes elementos:

Toda politica de Seguridad Ciudadana debe generar valor publico.

Coordinacién interinstitucional e intrainstitucional.

Consustancialidad entre las politicas publicas de seguridad ciudadana y otras politicas publicas.
Integralidad de las politicas publicas de seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana es una responsabilidad local

Corresponsabilidad como principio rector de la politica, las estrategias y las acciones en seguridad ciudadana
Importancia de las normas

Toda politica publica de seguridad ciudadana debe generar capital social

Participacion ciudadana: un elemento a tener en cuenta en el desarrollo de acciones, programas y politicas
de seguridad ciudadana

Otros objetivos de la implementacién de una politica publica en seguridad ciudadana:
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Ambito institucional

e Fortalecimiento de marcos normativos

e Desarrollo de capacidades

e Incremento y optimizaciéon de mecanismos de gestidon
Ambito situacional

e Prevencion de violencia en eventos publicos

e Reduccién de oportunidades delictivas en espacios urbanos
Ambito comunitario
Empoderamiento de nifos y jovenes
Fortalecimiento del entorno familiar de nifios y jovenes
Empoderamiento de mujeres, grupos LGTBI y otros grupos vulnerables
Fortalecimiento del tejido social
Prevencion de la trata de personas y asistencia a victimas

Ahora bien, la implementacion de politicas publicas en seguridad ciudadana implica inversion de tiempo en su disefio
y después en su ejecucion, los resultados no se esperan en el corto plazo. De manera paralela, la Guardia Civil de
Tecamac debe implementar acciones que direccionen los esfuerzos a dar cumplimiento a lo planteado previamente.

Es necesario, enfocar y dirigir el trabajo de la Guardia Civil para precisamente “Procurar el orden, armonia y
seguridad de la poblacién del municipio, y la proteccion a su integridad personal y patrimonial” al proporcionar un
servicio de calidad, respecto a "Seguridad, transito y vialidad municipal”, que genere confianza en el ciudadano.

Para llevar a cabo las acciones antes mencionadas, en la Guardia Civil de Tecamac, a partir del 1 de julio de este
afio, se esta implementando un nuevo Modelo Policial que contiene las mejores practicas de los modelos de Policia
Orientada a Problemas (POP) y de Proximidad Basado en el Conocimiento (ProxPol):

Sabemos que, el patrullaje al azar no es una forma eficaz de combatir los problemas de seguridad, sin embargo, es
la estrategia mas cominmente utilizada, esto significa que mucho trabajo y recurso publico destinado para la labor
policiaca no logra cumplir con el valor requerido para combatir la delincuencia.

Si la policia hace uso de la fuerza entonces las reacciones sociales pueden ser negativas; es por eso que, la violencia
como causal del crimen y el equilibrio que implica la intervencidon o no del Estado para prevenir y contener la
violencia, son dos caracteristicas a considerar antes de disefiar politicas publicas en materia de seguridad.

Los ciudadanos, por su parte, esperan una reaccion inmediata cuando sufren de algun tipo de delito, sin embargo,
los policias muchas veces no logran realizar el arresto, y cuando lo hacen no cuentan con las capacidades para
probar que los aprehendidos son culpables, aun contando con arduas labores de inteligencia. Por lo tanto, es
necesario que las politicas publicas en materia de seguridad sean redisefiadas, desde una 6ptica diferente.

Derivado de lo anterior, es necesario considerar que el concepto de politicas delictivas orientadas a la solucién de
problemas, plantea que las politicas deberian centrarse a cambiar las condiciones que dan lugar a las causas de la
delincuencia, y no simplemente a responder a los llamados cuando los delitos ocurren o anticipandolos a través del
patrullaje preventivo.

La policia debe adoptar un acercamiento basado en la soluciéon de problemas en el que se trabaje a través de la
siguiente “BASE"” (BuUsqueda, Analisis, Solucién y Evaluacion):

1. Busqueda y examen de los datos para identificar patrones en los incidentes enfrentados rutinariamente.

2. Andlisis en profundidad de estos patrones (problemas identificados) en relaciéon con sus causas.

3. Solucion mediante la basqueda de nuevas formas de intervencién temprana en la cadena causal de tal forma
que estos problemas tengan menos probabilidad de ocurrencia en un futuro.

4. Evaluacion del impacto de las politicas disefiadas y, si tales no han funcionado, empezar todo el proceso otra
vez.

Estas nuevas estrategias no deben limitarse a la identificacion, arresto y sentencia de los delincuentes, sino buscar
soluciones a partir de las causas que estan originando los delitos.
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Ahora bien, con el ProxPol, se pretende mejorar el concepto de policia de barrio propiciando una metodologia de
trabajo basada en el conocimiento que contribuye al acercamiento entre policia local y ciudadania al mismo tiempo
que mejora sustancialmente la eficacia y eficiencia de la policia en el campo de la convivencia ciudadana.

Es asi como llegamos al punto en que, para llevar a cabo una reingenieria de procesos y obtener mejores resultados,
es indispensable conocer nuestras fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA).

Conociendo el FODA, se elabora una agenda de riesgos, que se concibe como el eje articulador del sistema de
inteligencia estratégica. Los riesgos identificados se interrelacionan y tienen diferentes expresiones derivadas de su
importancia, probabilidad de escalamiento, provocando afectaciones institucionales en materia de gobernabilidad,
seguridad publica y ciudadana, Estado de Derecho y paz publica.

Con base en la afectacion de los intereses municipales (ademas de los estatales y federales) se agrupan los temas
en muy relevantes, relevantes e importantes.

De la Agenda de Riesgos Municipal se deriva lo siguiente:

Objetivo General Establecer condiciones y bases que permitan continuar el
desarrollo de esquemas de vinculacidn, proximidad vy
construcciéon de redes ciudadanas, incentivando el compromiso
y corresponsabilidad social con la seguridad, para colocar al
ciudadano como prioridad de la seguridad.

Objetivos Especificos e Articular las actividades de la Guardia Civil a partir de la
instrumentacién de ejes estratégicos y lineas de accién
orientados a mejorar la comunicacion y coordinacion intra e
interinstitucional.

e Redireccionar y actualizar las acciones operativas y de
atencion ciudadana con base en requerimientos especificos
(sociedad compleja y diversa), tareas de investigacion e
inteligencia, para ajustar el despliegue territorial conforme a
necesidades (ciudadanas y productos la inteligencia).

e Hacer mas eficiente y eficaz el trabajo de la Guardia Civil y
sus diferentes areas con base en mejoras de procesos,
capacitacién, actualizacién de perfiles por area-funcién, asi
como evaluacion del desempefio y de resultados.

e Generar redes sectoriales (empresariales, de gremios y
plataformas de transporte, entre otras) con
corresponsabilidad social.

e Establecer mecanismos (instancias o mesas de trabajo) de
participacion, colaboracién e insercién ciudadana en la
seguridad, en estrecha coordinacién con la Guardia Civil.

Eje estratégico Lineas de accion

Prevencion del delito e Prevencion social y situacional

e Prevencion policial

Afo: 2023 17 de julio de 2023 www.tecamac.gob.mx
6




[ Afio: 2023 | No.21 | Tecdmac, Estado de México, 17 de julio de 2023 | Ayuntamiento 2022- 2024 | Secretaria del Ayuntamiento

Presencia institucional para combate frontal al | e Revisién y/o actualizacion de diagnosticos en
delito materia de seguridad.

e Definir e instrumentar necesidades de
operacion coordinadas con autoridades
federales y estatales, asi como municipales
colindantes.

e Esquemas de coordinacidn operativa Estado
— Municipio, con enfoque regional para
combatir la logistica criminal.

e Trabajo de inteligencia interinstitucional.
Certificacion del cuerpo de | = Establecer una politica para la
policia/fortalecimiento institucional profesionalizacion de los integrantes del
cuerpo de policia municipal.

= Fortalecimiento del Modelo Policial.

Metas:

= Mejorar el desempefio de la Guardia Civil
= Acciones certeras de la Guardia Civil
= Proximidad con la sociedad

La atencidn al tema de la seguridad publica con una perspectiva de mayor proactividad y menor reaccion requiere
una vision estratégica en la que los ajustes organizacionales y operativos estén dirigidos por diagndsticos puntuales
del fenédmeno delincuencial y la generacion de inteligencia en torno a la actuacion de los grupos criminales, sus redes
de vinculos, presencia territorial, acciones que realizan para vulnerar las instituciones, afectar la sana convivencia
social, la gobernabilidad democratica y el desarrollo; vision estratégica que debe contar con la participacién del
ciudadano, como corresponsable en la prevencion de conductas fuera de la norma.

Para estar en posibilidad de dar cumplimiento a lo previamente expuesto, es necesario que la estructura organica
de la Guardia Civil de Tecdmac sea consistente al proyecto del Nuevo Modelo Policial. La estructura organica debe
contener la parte de Seguridad Ciudadana, que atiende el combate al delito y la proximidad con la ciudadania, por
otro lado, estd la Atencién Ciudadana, que tiene la responsabilidad de prevencién del delito y atencién a las victimas
de este, ambas deben coordinarse para atender las directrices que determine el area de Analisis, Investigacion e
Inteligencia. Ahora bien, el funcionamiento de la Guardia Civil, no serd posible sin fortalecer las areas transversales
como lo son la Administracién de Recursos Humanos y Materiales y el apoyo Juridico.

Es preciso manifestar que, para dar seguimiento a la implementacion del Nuevo Modelo Policial, dar direccion a las
estrategias y articular el trabajo de toda la Guardia Civil, se precisa contar con un Asesor Transversal. Asi mismo,
con visidén a futuro y de mejora continua, se requiere tener un area de Planeacién.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en los articulos 1, 21 inciso a) ¢) y d); 115 fraccién
III inciso h), fraccion VII y demas aplicables de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 75, 105y
117 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 86 bis, 112, 113, 122, 123, 128 fracciéon X y
demads aplicables de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3, 31 fraccion I; 48 fracciones
XII, XX, y XXII; 66, 69 fraccion II; 142 y demas aplicables de la Ley Organica Municipal del Estado de México; 2,6
fraccién XI y XII;19 fracciones I, II, III y IV; 20 fracciones I y V; 21 fracciones I, IV, VIII y IX, 22, 58 bis, 58 ter,
58 quinquies, 134, 136 y demas aplicables de la Ley de Seguridad del Estado de México; 11, 12, 30, 31, 32, 34, 35,
47 y demas aplicables del Bando Municipal de Tecdmac, someto a su consideracion, la aprobacién del siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la reforma al articulo 47 del “Bando Municipal 2023"” de Tecamac, correspondiente a la
Guardia Civil Tecamac, para quedar como sigue:

Articulo 47. La Guardia Civil Tecdmac cuenta con las facultades y atribuciones que le otorga la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley Organica Municipal del Estado de México y la Ley de Seguridad del
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Estado de México, como area equivalente a la Direccién de Seguridad Publica Municipal prevista en dichos
ordenamientos. Se orienta a la seguridad ciudadana, con mayor corresponsabilidad e involucramiento de los
habitantes en la prevencidn y solucion de conflictos, preservacion de espacios publicos, colaboracién y uso racional
de la fuerza como elementos estratégicos para lograr la reduccion de los delitos y faltas administrativas para con
ello mejorar los indices de seguridad en nuestros entornos.

La estructura organica de la Guardia Civil TecAmac es la siguiente:

I. Comisionado de la Guardia Civil
a. Apoyo Técnico
1. Asesor Transversal
2. Unidad de Vinculacion
3. Asesor en Comunicacion Estratégica
4. Asesor en Tecnologia y Sistemas
b. Centro de Mando
1. Unidad de Monitoreo
2. Unidad Emergencias
3. Unidad Plataforma México
c. Coordinacion Juridica
1. Oficialia de Partes
I.I Direccion de Atencién Ciudadana
a. Subdireccién de Transito Municipal
1. Coordinacion de Seguridad Vial
2. Coordinacion de Hechos de Transito
b. Subdireccion de Puerta Violeta
1. Unidad de Atencion a Victimas
2. Unidad de Células de Busqueda
c. Coordinacion de Prevencion del Delito

I.II Direccion de Seguridad Ciudadana
a. Subdireccion de Guardia Vecinal
1. Coordinacién de Guardia Vecinal
2. Coordinacion de Proteccion de Instalaciones y Custodias
b. Subdireccion de Intervenciéon Tactica
1. Coordinacidon de Intervencion Tactica
2. Coordinacion Operaciones Especiales

I.III Direccion de Analisis, Investigacidn e Inteligencia
a. Subdireccién de Analisis
1. Unidad de Procesamiento
2. Unidad de Analisis
b. Subdireccién de Investigacion e Inteligencia
1. Unidad de Investigacion
2. Unidad de Inteligencia

I.IV Direccion de Administracion

a. Subdireccién de Recursos Humanos
1. Coordinacién de Recursos Humanos
2. Unidad de Capacitacién

b. Subdireccion de Recursos Materiales
1. Coordinacién de Recursos Materiales
2. Unidad de informatica
3. Armeria

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento, a través de la Subsecretaria Juridica y de Gobierno, a la
Coordinacién de Guardia civil, asi como al Comité Municipal de Normatividad, Reglamentacién Municipal y
Consultoria Juridica, para que, de manera conjunta lleven a cabo las acciones necesarias para la implementacién del
presente Acuerdo y la realizacién de la actualizacién del Cédigo Reglamentario Municipal.

TERCERO. En tanto se llevan a cabo y entran en vigor las adecuaciones a que refieren los Puntos Primero y Segundo
de este Acuerdo, seran aplicables las disposiciones reglamentarias correspondientes a las dependencias y entidades
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de la administraciéon publica municipal centralizada que actualmente se encuentren vigentes, en cuanto no se
opongan a las atribuciones esenciales y funcionamiento de dichas areas, considerando la aplicacion de dichas normas
por analogia, mayoria de razén o atendiendo a los principios generales del derecho.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al instante mismo de su aprobacion.

QUINTO. Publiquese en el Periddico Oficial “Gaceta Municipal” de Tecamac, Estado de México. Caumplase.

Lo anterior, para todos los efectos legales a que haya lugar.

INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE TECAMAC, ESTADO DE MEXICO PERIODO 2022-2024:

. Mariela Gutiérrez Escalante, Presidenta Municipal Constitucional
. Oscar Ruiz Diaz, Primer Sindico Municipal

. Edith Herndndez Huerta, Segundo Sindico Municipal

. Lilia Rivera Gutiérrez, Primera Regidora

. Adrian Pérez Guerrero, Segundo Regidor

. Rosa Yolanda Wong Romero, Tercera Regidora

. Gilberto Gomez Jiménez, Cuarto Regidor

. Yeriquendi Sanchez Montesillo, Quinta Regidora

. Victor Manuel Enciso Padrén, Sexto Regidor

. Maria de la Luz Gutiérrez Islas, Séptima Regidora

. Erick Olivares Franco, Octavo Regidor

. Maria Guadalupe Salazar Hernandez, Novena Regidora
. Lorenzo Gutiérrez Ugalde, Décimo Regidor

. Belén Lozano Soto, Décima Primera Regidora

. Martin Villanueva Hernandez, Décimo Segundo Regidor

OO0O0O0O0O0O00O0O0O0O0O0OO0n

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 1, 115 y demas aplicables de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 124 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 91
fraccion XIII y demas aplicables de la Ley Organica Municipal del Estado de México; y 41 del Bando
Municipal de Tecdmac, Estado de México, se hace constar que la presente es la Gaceta Municipal de
Tecamac, Estado de México, con fecha de publicacion el dia 17 de julio del 2023, con el contenido del
acuerdo y fecha que se enuncian en la misma, para todo efecto legal a que haya lugar.

RUBRICA

LIC. PERLA LIZETH CRUZ RAMIREZ ;
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE TECAMAC
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